Analiza systemow ochrony upraw rolniczych w krajach Mercosur w konteks$cie
handlu z Unig Europejska — szanse 1 zagrozenia.

W 2025 r. w Instytucie Ochrony Roslin — Panstwowym Instytucie Badawczym w Poznaniu
wykonano kompleksowa ekspertyze poswiecong analizie systemow ochrony upraw rolniczych
przed agrofagami w krajach Ameryki Potudniowej zrzeszonych w Mercosur. Opracowanie
zostalo zrealizowane w ramach Dotacji Celowej, na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, jako element wsparcia merytorycznego dla krajowej polityki rolnej oraz debaty nad
skutkami planowanej liberalizacji handlu rolnego pomiedzy Unig Europejska (UE) a
panstwami Mercosur. Celem ekspertyzy bylo nie tylko pordwnanie skali i struktury produkcji
rolniczej, lecz przede wszystkim ocena réznic w podej$ciu do ochrony roslin, stosowanych
substancji czynnych, regulacji dotyczacych pozostatosci pestycydow oraz potencjalnych
zagrozen fitosanitarnych, jakie moga wynikac ze wzrostu importu surowcow roslinnych do UE.

Rosngce znaczenie handlu rolnego pomiedzy Unig Europejska a krajami zrzeszonymi
w Mercosur sprawia, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera poglgbiona analiza skutkow tej
wspoOtpracy, wykraczajaca poza klasyczne wskazniki ekonomiczne. Mercosur, obejmujacy
Brazyli¢, Argentyng, Paragwaj, Urugwaj 1 Boliwig, jest dzi$ jednym z kluczowych filaréw
Swiatowego rynku surowcoéw rolnych, w szczegdlnosci roslin oleistych i paszowych. Region
ten odpowiada za znaczng czg$¢ globalnej produkcji soi i kukurydzy, a UE pozostaje jednym z
gléwnych odbiorcow tych surowcéw, wykorzystujac je przede wszystkim w sektorze
paszowym 1 hodowlanym. Oznacza to, ze europejski konsument jest posrednio silnie
uzalezniony od systemow produkcji rolniczej funkcjonujacych w Ameryce Potudniowe;.

Model rolnictwa dominujacy w krajach Mercosur znaczaco rozni si¢ od tego, ktory
obowigzuje w UE. Podstawg produkcji sa tam wielkoobszarowe, silnie wyspecjalizowane
gospodarstwa towarowe, ukierunkowane na maksymalizacje skali 1 obnizanie kosztow
jednostkowych. Monokulturowa struktura upraw, z dominujacg rolg soi i kukurydzy, sprzyja
wysokiej mechanizacji 1 uproszczonym systemom agrotechnicznym, takim jak zerowa lub
uproszczona uprawa roli. Jednoczesnie taka struktura produkcji generuje silng presje ze strony
chwastow, patogenow 1 szkodnikdw, co w naturalny sposéb prowadzi do intensywnego
wykorzystania srodkow ochrony roslin ($.0.1.).

Kluczowym elementem tego systemu sa rosliny genetycznie modyfikowane (GMO),
ktére w krajach Mercosur stanowig standard technologiczny. Odmiany odporne na substancje
czynne (s.cz.) herbicyddéw (co nie spotykane jest w Polsce poza burakiem i kukurydza) oraz
wybrane grupy szkodnikoéw czy patogendéw umozliwiajg utrzymanie wysokiej wydajnosci na
bardzo duzych areatach, jednak jednoczesnie sg $cisle powigzane z wysokim zuzyciem §.0.1.,
zwlaszcza herbicydow. W tym konteks$cie szczeg6lng uwage zwraca skala chemizacji rolnictwa
w krajach Mercosur, zwtaszcza w Brazylii, ktora nalezy do najwigkszych uzytkownikow
srodkéw ochrony roslin na §wiecie. Zuzycie $.0.r. w przeliczeniu na hektar jest tam kilkukrotnie
wyzsze niz §rednia unijna, co odzwierciedla zaréwno warunki klimatyczne sprzyjajace
rozwojowi agrofagdw, jak i mniej restrykcyjne ramy regulacyjne.

Istotnym problemem jest fakt, Zze znaczna czg$¢ s.cz. powszechnie stosowanych w
krajach Mercosur zostala wycofana z uzycia w Unii Europejskiej ze wzgledu na
udokumentowane zagrozenia dla zdrowia ludzi, jakosci wod gruntowych oraz



bioréznorodnosci. W Brazylii stosuje si¢ okoto 100 s.cz. (co stanowi 30% wszystkich), ktore
juz od wielu lat sa wycofane w UE. Dotyczy to zardwno s.cz. herbicydow, fungicydow, jak i
insektycydow, ktore w UE uznano za szczegdlnie niebezpieczne. Srednie zuzycie s.cz. w
krajach Mercosur jest 3,5-krotnie wyzsze niz w UE, co skutkuje obnizeniem jakos$ci produktow
z uwagi na ryzyko przekroczenia pozostalosci. W UE od 2014 r. obowigzuje integrowana
ochrona roslin, ktoéra pozwolita na obnizenie chemizacji ochrony ro$lin z 3,5 do 2,7 kg s.cz./ha.
Natomiast w krajach Mercosur tego obowigzku nie ma, a wrecz w ostatnich latach notuje si¢
wzrost zuzycia s.cz. z 6,1 do 9,4 kg/ha. W efekcie powstaje wyrazna asymetria regulacyjna, w
ktorej europejscy rolnicy zobowigzani sg do przestrzegania bardzo restrykcyjnych norm
srodowiskowych 1 fitosanitarnych, podczas gdy konkurencyjne cenowo surowce importowane
z Ameryki Potudniowej moga by¢ wytwarzane przy uzyciu technologii niedopuszczonych na
rynku unijnym.

Réznice te sg szczegbdlnie widoczne w zakresie dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci
s.cz. w produktach rolnych. UE dysponuje jednym z najbardziej rygorystycznych systemow
regulacji MRL na $wiecie, w ktorym w przypadku braku danych dla danej kombinacji
substancji 1 produktu obowigzuje bardzo niski poziom domyslny. W krajach Mercosur limity te
sa czesto znacznie wyzsze lub oparte na migdzynarodowych normach Codex Alimentarius,
ktore nie zawsze odpowiadaja europejskim standardom ochrony konsumenta. W praktyce
oznacza to, ze produkty rolne speiniajace wymogi eksportowe moga jednoczesnie budzié
watpliwosci z punktu widzenia unijnej polityki zdrowotnej i srodowiskowe;.

Intensyfikacja handlu rolnego pomigdzy UE a Mercosur wigze si¢ rowniez z ryzykiem
fitosanitarnym, ktére pozostaje w duzej mierze niedostrzegane w debacie publicznej. Wraz ze
wzrostem wolumenu importu surowcoOw roslinnych rosnie prawdopodobienstwo zawleczenia
do Europy organizmow inwazyjnych, nowych patogenow oraz szkodnikow, ktore dotychczas
nie wystepowaty w europejskich agroekosystemach. Zmiany klimatu, w tym tagodniejsze zimy
1 wydhluzenie okresu wegetacyjnego, dodatkowo zwiekszaja szanse ich trwatego zadomowienia.
Przyktadem potencjalnego zagrozenia jest rdza soi — grozna choroba grzybowa powszechna w
Ameryce Potudniowej, na ktorg europejskie systemy ochrony roslin s3 w duzej mierze
nieprzygotowane.

Analiza systemOw ochrony roslin w krajach Mercosur prowadzi do wniosku, zZe
liberalizacja handlu rolnego nie moze by¢ rozpatrywana wylacznie w kategoriach
ekonomicznych. Konieczne jest uwzglednienie petnego bilansu kosztow 1 korzysci,
obejmujacego wpltyw na S$rodowisko, zdrowie publiczne oraz konkurencyjno$¢ unijnego
rolnictwa. W tym kontek$cie coraz czesciej podnoszona jest potrzeba wprowadzenia tzw.
klauzul lustrzanych, ktore wymagatyby od partnerow handlowych stosowania standardow
produkcji réwnowaznych z obowigzujacymi w UE. Bez takich mechanizmoéw istnieje ryzyko,
7ze przewaga cenowa importowanych surowcoéw bedzie oparta na modelu produkcji
przenoszacym koszty srodowiskowe 1 zdrowotne poza granice UE, co w dtuzszej perspektywie
podwaza spdjnos¢ europejskiej polityki rolnej, srodowiskowej 1 handlowe;.
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